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Servigo de Projetos de Desenvolvimento da IECLB
(antiga Comissédo de Estudo de Projetos Especiais da |IECLB)

Documento para estudo e informagao 28 de abril

INFORMAGOES GERAIS

Pastor Milton J. Olson
Presidente do Servigo de Projetos de Desenvolvimento da IECLB

Observagio inicial: E altamente recomendével que as comunidades ou so-
ciedades interessadas em realizar um projeto social com ajuda externa, antes
de qualquer outra coisa (principalmente antes da confeccdo de plantas), fa-
¢am uma visita ao escritério da Comissdo de Projetos Especiais( Rua Senhor
dos Passos, 202, Pérto Alegre, RS) para discutir os planos com os membros
da Comissdo e tomarem conhecimento das normas estabelecidas pelos doadores
para a aprovagao dos projetos. Didlogo e discussdo no inicio podem signifi-
car alguns milhdes de economia para as comunidades e sociedades interessadas
na execugao do projeto.



I. CANAIS ESTABELECIDOS PARA PROJETOS DA IECLB:

Uma comunidade filiada & Igreja deve ser a portadora do projeto. Tra-
tando-se de sociedades independentes (hospitais, escolas, etc.) deve constar
nos estatutos que, no caso de dissolugdo, a quantidade de dinheiro recebida
do exterior deve ser devolvida & comunidade evangélica luterana local.

O pastor escreve um parecer junto com o da diretoria e envia o projeto
completo, em trés vias tratando-se de projetos a serem dirigidos a Lutherh-
jaelpen (Stockholm) e Brot fuer die Welt (Stuttgart), e seis vias tratando-
se de projetos a serem dirigidos a Zentralstelle fuer Entwicklungshilfe (Bonn)
ao Presidente regional. Este também prepara um parecer por escrito e envia
o projeto ao Presidente do Sinodo.

O Presidente do Sinodo entrega o projeto com o seu parecer & Comissdo
de Estudo de Projetos Especiais em Pdrto Alegre. Esta estuda o projeto e,
se éle fér aprovado, entrega-o ao Presidente da Igreja para a sua aprovagao.

Os projetos aprovados pela Igreja sdo enviados & Federagdo Mundial Lu-
terana (FML) em Genebra. Primeiro éles devem ser aprovados pelo “staff com-
mittee”. Depois o “CDS — Governing Committee”, composto de representan-
tes de diversos paises, estuda cada projeto criticamente, e uma vez que éle seja
aprovado por éste Committee, serd enviado a um doador.

O “CDS — Governing Committee” reine-se duas vézes por ano (janeiro e
junho). Nenhum projeto, de qualquer natureza, serd aprovado por um doador
sem ter passado por éste caminho.

No passado houve casos em que uma comunidade ou um individuo tratou
diretamente com o doador a respeito de um projeto. Por decisdo dos doado-
res e da FML, isto ndo é mais possivel. Por isso recomenda-se, para poupar
tempo, que tddas as comunidades interessadas num projeto, observem os ca-
nais estabelecidos pela Igreja.

Il. TIPOS DE PROJETOS QUE TEM POUCA POSSIBILIDADE DA APROVACAO:

A. “Ein-Mann-System” — Uma pessoa estd muito interessada na constru-
¢do de uma escola, hospital, ou outro prédio. A comunidade, po-
rém, ndo acompanha éste interésse. Se um projeto déste tipo fér
aprovado, é quase certo que a manuten¢do ndo serd assegurada.

B. Competicdo com outra entidade — Diversas vézes, quando pergun-
tamos a um portador: “Por que vocé quer construir éste prédio?”
éle responde: “Porque os outros jd receberam verba do exterior,
nds também queremos construir”. Os doadores ndo aprovam de for-
ma alguma projetos déste tipo.

C. Construtores de monumentos — Infelizmente existem pessoas de opi-
nido que, desde que uma boa percentagem da verba necessdria para a
realizagdo de um projeto vem do exterior, podem construir com mui-
to mais luxo que se estivesse construindo com verba prépria. E
sempre aconselhdvel proceder como se fésse um plano a ser desen-
volvido com recursos préprios, considerando o dinheiro do exterior
uma injegdo ou um estimulo.

Recomenda-se o desenvolvimento em etapas. Quando a etapa A estd
completa e funcionando, pode-se comegar com etapa B, etc.. ..

D. Projetos técnicamente mal elaborados — As vézes recebemos projetos
elaborados por pessoas profissionalmente incapacitadas. Em todos os
casos, a comunidade que pretende submeter um projeto para aprova-
gd0 no exterior, deve contratar arquiteto formado em arquitetura pa-
ra que éste prepare as plantas e os orgamentos, etc. ..

I1l. RECOMENDA-SE A SEGUINTE FORMULA PARA O DESENVOLVIMENTO DE
UM PROJETO:

Pesquisa

Preparacdo da mentalidade
Plano

Programa

Pessoal

Prédio

O O1h WK
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Pesquisa: é a verificagdo das necessidades e condicdes reais do local
onde se pretende realizar o projeto.

Preparacio da mentalidade: E contraproducente e prejudicial & comu-
nidade pedir dinheiro do exterior para fazer o que a prépria comuni-
dade poderia e deveria subvencionar. A finalidade dos recursos vindos
do exterior é dar estimulo, porém o projeto deve ser da prépria co
munidade.

Plano: A comunidade téda elabora um plano concreto de agdo. Este
plano pode estender-se por um periodo de muitos anos, ou pode ser
realizado num prazo relativamente curto. O importante é que éste
plano seja aceito pela comunidade e que entidades publicas também
concordem. Geralmente precisa-se de algum tempo até que estas es-
tejam suficientemente sensibilizadas para colaborar no programa.

Programa: Para a aprovacdo de qualquer projeto precisa-se de um
programa de agdo bem detalhado. Por exemplo: Num projeto escolar
deve constar o curriculo dos cursos a serem oferecidos, o nGmero de
professores e a garantia de que éstes cursos podem ser mantidos pela
comunidade ou em colaboragdo com entidades publicas. Também
deve ser esclarecido como éste programa escolar funcionard dentro
do prédio planejado.

Antes de elaborar o programa deve-se realizar pesquisas dentro da
comunidade social e entrar em didlogo com entidades j& existentes
para explorar todos os meios possiveis de um entrosamento entre o
que estd sendo planejado e o que j4 existe.

Pessoal: Em muitos projetos jd existentes o maior problema estd no
setor de pessoal. A primeira pergunta dos doadores é quase sempre:
“Esta entidade tem profissionais capacitados para garantir o funcio-
namento déste projeto?” Isto ndo inclui sdmente a disponibilidade
de pessoal, mas também a capacidade real de financiamento.

Prédio: Infelizmente existem portadores de projetos que insistem que,
uma vez construfdo o prédio, terdo o plano, o programa e o pessoal
necessdrios, mas na maioria dos casos a realidade é outra. Notamos
em vdrias ocasides um desejo muito forte de construir um prédio. Nao
é tdo dificil construir, especialmente se uma alta percentagem do fi-
nanciamento vem do exterior. O que é realmente dificil é a garantia
do funcionamento do projeto. Por isso voltamos a salientar: Plano,
programa, pessoal, prédio — nesta ordem cronoldgica.

Pastor Harry Kelm
Representante da Igreja Evangélica Luterana do Brasil
no Servigo de Projetos de Desenvolvimento da IECLB

FUNDAMENTO: 1. NAO O ORGULHO PESSOAL

o
2
3.

a) fazer-se um nome
b) erigir-se um monumento

2. MAS A NECESSIDADE

X

ETAPAS — do surgimento da idéia a concretizacio do projeto

Alguém constata a necessidade.

Este alguém pensa profundamente sébre o assunto.

Este alguém fala, interessando a outros em térno da idéia, do pos-
sivel projeto.

Este grupo resolve tomar a peito a idéia-projeto:

a) realizando contatos;

b) promovendo reunides;

c) estudando possibilidades;

d) elaborando planos preliminares.




Este grupo leva a idéia-projeto ao povo (o povo é imprescindivel em
qualquer empreendimento sécio-educacional-espiritual):

a) encarecendo a necessidade;

b) fornecendo explicagdo e informagédo;

c) apresentando possibilidades e planos basicos;

d) apontando para resultados positivos que advirdo.

O povo, de posse da idéia-projeto, pensa sébre o mesmo, analisa-o
e chega a conclusdes importantes sdbre o mesmo.

O povo é convidado a expressar-se. RelUnem-se e:

a) definem-se sdbre o projeto;

b) fundam uma associagdo;

c) elegem uma diretoria.

Esta diretoria (com o povo):
a) Providencia estatutos e registro;

b) Consulta: 1. Diretores de projetos (obras) congéneres; 2. Co-
missdo de Servigo Social da Igreja; 3. Comissdo de Estudos de
Projetos Especiais (especialmente se precisarem de dinheiro de
organizagbes doadoras e subvencionadoras);

c) Estuda: 1. Localizagdo estratégica da obra.

2. Curriculo (material diddtico, mdveis, apetrechos,
maéquinas, etc.). O curriculo determina as de-
pendéncias, canchas de esporte, dreas necessé-
rias, etc.

3. Potencial de matricula; éste potencial determina
a grandeza da obra.

4. Pessoal para o funcionamento da obra: pro-
fessdres, técnicos, médicos, assistentes sociais.

5. Plano financeiro de arrecadagdo de fundos.

d) Consegue: 1. Arquiteto (anteprojetos, projeto).
2. Engenheiro.
Diretoria para administrar e fiscalizar a constru-
¢do.
4. Companhia construtora.
e) Constréi.

f) Elabora dossié para conseguir suplementagdo de verbas para o
término ou a expansdo da obra (encaminhando-o a organizagdes
doadoras e subvencionadoras).

E MUITO INTERESSANTE QUE O DESENVOLVIMENTO DO PLANO GLOBAL
OU DIRETOR SE REALIZE EM ETAPAS.

E MUITO IMPORTANTE QUE OS PROJETOS REGIONAIS BENEFICIEM A
MUITOS, NUMA AREA VASTA.

O PROBLEMA DA INFLAGCAO (3% mensais, aproximadamente).

CANAIS — PROJETOS DE PORTADORES DA IELB:

Comissdo de Servigo Social da Igreja, que junta parecer e recomen-
dagdo.

Presidéncia da Igreja, que igualmente junta parecer e recomendagdo.
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Servico de Projetos de Desenvolvimento da IECLB - 28 de abril

INFORMAGCOES ESPECIFICAS:
1 - TREINAMENTO DE PESSOAL

Pastor Alberto Bantel

I. Depois de concluido o problema é fazer funcionar a obra e dar-lhe a
sua finalidade. Em muitos casos os mantedores de projetos respondem & per-
gunta sébre o pessoal que deve garantir o funcionamento do projeto, que esta
questdo jd esta solucionada. Depois revela-se que surgem dificuldades neste
terreno e que o projeto sé pode funcionar precariamente devido a falta de
pessoal competente.

Por exemplo:

Hospital: precisa de pessoal de cozinha, com conhecimentos de dietética,
nutricdo e de diversas técnicas;

necessita-se de pessoal responsével pelo atendimento nos ambulatdrios,
quartos e enfermarias, inclusive nas salas de operagdo ou de gestagdo;

para limpeza e o atendimento em geral;

precisa-se de pessoal competente para enfermagem, especialistas em ajuda
tratando-se de operagdes, etc;

precisa-se de médicos, assim como de um corpo administrativo.

Se esta equipe ndo trabalha harmoniosamente, faltard coordenagdo e bom
funcionamento! O projeto sofre de precariedade e sua finalidade ndo se cum-
prira.

Internato: Se ndo houver pessoal competente na cozinha, se faltar pes-
soal atendente, se ndo h4 educadores e um corpo administrativo, o projeto nao
podera funcionar.

Centro de treinamento rural: Se ndo houver campo experimental, jardins,
etc., se faltar uma equipe técnica e educacional, se ndo houver pessoal admi-
nistrativo e de economia doméstica o projeto ndo pode funcionar.

Centro de aperfeicoamento profissional ou industrial: Se existem as ofi-
cinas_experimentais com o devido material, mas n3o houver técnicos e profis-
sionais competentes, se faltar a administragdo adequada, o projeto ndo pode
funcionar.

Ambulatério com gabinete médico-dentirio: Nio pode funcionar sem mé-
dico, dentista, enfermeira e recepcionista, além das instalacdes adequadas.

Centro social: Precisa de assistente social e auxiliares.

Elaborar projetos é bem simples — fazé-los funcionar e garantir o seu
funcionamento é outra coisa.

Il.  Devido a éstes motivos devemos tomar o maior cuidado na formagso

de pessoal adequado, treinar e especializar o pessoal necessario para os di-
versos empreendimentos.
. Quem pode e deve projetar tais estabelecimentos de formagdo de pessoal?
E claro que uma pequena ou média entidade particular ndo pode assumir as
responsabilidades da orientacao, manutencdo e funcionamento de tais centros
de formagdo de pessoal, seja para a diaconia hospitalar, educacional, assisten-
cial ou comunitiria. Além das exigéncias legais, que regulam esta matéria de
formagdo de pessoal técnico, tal estabelecimento sdmente deve funcionar com
devida autorizacdo e orientacdo da Igreja ou seus drgdos competentes.

Isto quer dizer que uma escola de formacao de especialistas de qualquer ti-
po sdmente deve funcionar dentro do quadro oficial da Igreja. Refiro-me a
escola de formagdo de auxiliares de enfermagem, escolas normais rurais, esco-
las de formagdo de didconos, auxiliares de servico social, escolas de formacso
de préticos e técnicos rurais, etc. Deve ser considerado ponto pacifico, que esta
entidade autorizada pela Igreja ou seus 6rgdos competentes, se responsabiliza
pela obediéncia & orientacdo da Igreja dentro das normas legais vigentes. Esta
entidade pode ser uma “Fundacdo”, “Associacdo”, “Sociedade” ou “Curaté-
rio”. Estas entidades, porém, devem ser ligadas de uma ou outra forma a
Igreja que dd a cobertura moral e espiritual, orientagdo e coordenacdo dos
seus respectivos institutos de formagdo de pessoal de Diaconia.

Sem éste planejamento global, nio & possivel desenvolver um trabalho
proficuo ou Util, bem orientado e coordenado. Sem uma superintendéncia por
parte da Igreja, os esforgos no atendimento das necessidades serdo divididos
e dispersados.




Iniciativas particulares sdo boas, mas devem ser disciplinadas e coordena-
das para vencer os obstdculos que a matéria, em si, oferece.

A prioridade dentro de todo o planejamento de projetos deveria ser dada
ao planejamento da formagdo de pessoal competente para as diversas ramifi-
cagdes da diaconia e da agao social.

Prioridade estabelecida gozam os projetos oficiais das Igrejas que visam
esta finalidade: Formagdo de pessoal técnico competente.

Em segundo lugar constam projetos de interésse comunitdrio (hospitais,
internatos, educagdo profissional e instrugdo rural, formagdo de lideres).

Em terceiro lugar temos os projetos de interésse local.

Para projetos de interésse individual ndo hé lugar.

Até hoje ndo encontramos a possibilidade de langar projetos de instrugédo
escolar (escolas primérias, escolas secunddrias, tais como gindsios e colégios).

Sdmente projetos escolares com finalidade de formagdo técnica encontram
possibilidade de aceitacdo.

2 - ASPECTOS TECNICOS E DE ARQUITETURA

Dr. Luiz Frederico Menitz
Arquiteto

1 — O PROPOSITO DO EMPREENDIMENTO — O pedido deverd conter
elementos que traduzam bem a estrutura do empreendimento (curriculos, etc.),
que permitam a elaboragdo de um programa de necessidades. A polftica de de-
senvolvimento do propdsito deve espelhar os anseios da coletividade e contar
com a participagdo ativa desta. O propdsito e o esquema de sua estrutura
ndo deve ser fruto da imaginagdo de um sé homem ou de uma minoria.

2 — O PROGRAMA DE NECESSIDADES e conseqiiente dimensionamento
fisico do projeto deverdo corresponder ao propédsito do empreendimento.

3 — O PLANEJAMENTO levard em conta a integracdo regional, urbana ou
rural do empreendimento. Nem sempre um sitio representa o melhor lugar
de implantagdo, e freqientemente uma mé localizagdo representa um compro-
misso, um &nus que podem levar o projeto ao fracasso. O projeto deverd apre-
sentar boa funcionalidade traduzida por um zoneamento de fungdes claro, 16-
gico e conseqiiente. E desejdvel, dada a transitoriedade de funcionamento de
um propésito, que os projetos apresentem bastante flexibilidade de uso de seus
espagos, sem %ue, no entanto, se venham a comprometer os bons preceitos de
arquitetura. desejdvel, também, que especialmente projetos grandes apre-
sentem possibilidades de construgdo em etapas. Nestas condigbes, as etapas
deverdo oferecer autonomia de funcionamento e possibilidades de uso pleno.

4 — A ARQUITETURA — Os projetos de responsabilidade duma coleti-
vidade e especialmente da Igreja devem, além de satisfazer os fins utilitdrios
imediatos, trazer a seu meio uma mensagem de elevagdo cultural.

5 — A CONSTRUCAO — Na escolha do processo de construgdo do projeto
deverd pesar a pesquisa dos materiais e da mdo de obra locais. O arquiteto
poderéd incorporar a &ste processo técnicas que representam uma racionaliza-
¢do das locais.

6 — O ORCAMENTO — O orgamento inicial é de responsabilidade do ar-
quiteto autor do projeto que, no futuro, assumiré a fiscalizagdo de obra e
presidird o julgamento das concorréncias de construgdo. O orgamento, basea-
do num ante-projeto razoavelmente detalhado, deverd enumerar quantidades
de servicos e equipamentos, precos unitdrios e globais dos itens e somatdrio
total. Os honordrios profissionais de projeto, fiscalizacdo e administragdo de
obra, poderdo ser calculados de conformidade com as respetivas tabelas de
honorérios profissionais. As reducdes de honorérios feitas pelos profissionais
poderdo ser levadas & conta do esférgo préprio da entidade. Para projetos maio-
res serd necessario a elaboracdo dum orcamento resumido de conformidade com
as normas técnicas alemas.

. N&@o é demais ressaltar a importancia da qualidade do projeto e a neces-
sidade de encarregar para a sua elaboracdo um profissional habilitado, o ar-
quiteto.
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3 - ASPECTO FINANCEIRO

Sr. Sven Schulze
Economista

Quando do estudo preparatério de algum projeto a ser encaminhado para
financiamento de parte de fontes doadoras, sempre é necessério considerar as
possibilidades de consecugdo de recursos que o meio possa oferecer.

Devemos reconhecer que existem muitas possibilidades, no pafs, de finan-
ciamento de projetos de cardter social, assistencial e/ou econémico.

Lembramos os dinheiros publicos para vérias finalidades, inclusive as
grandes verbas do Banco Nacional de Habitagdo, dos planos de amparo e de-
senvolvimento 3 agricultura, e outros.

Os projetos que, por sua natureza, sdo nitidamente econdmicos ( coopera-
tivas, etc.), devem considerar as possibilidades de devolucdo das verbas soli-
citadas, uma vez que se ndo concebe a simples apropriacio de um estimulo
inicial, quando ndo mais necessdrio — quando j4 tenha realizado seu objetivo
inicial.

Poderd, eventualmente, convir a transformacdo de um financiamento ini-
cial, em “fundo rotativo de financiamento”, sob condi¢des a serem aprovadas
jd no inicio dos estudos. A rotatividade de aplicagdo de fundos prestar-se-ia
a um atendimento em escala sempre crescente ,de necessidades de capital de
encorajamento.

4 - ASPECTO JURIDICO
Dr. Egon Bercht

Advogado

Cada entidade necessita, para funcionar legalmente, de uma formacio
juridica, quer dizer — de estatutos.

Como os estatutos regem a vida de uma entidade, é necessrio que os
responséveis dispensem as maiores atengSes para a sua elaboracio e evitem
que, por estatutos mal elaborados, um projeto ndo possa ser aceito.

Com referéncia & parte financeira, recomenda-se que a comunidade interes-
sada em pleitear auxflio para um projeto possa garantir ndo sé a “Eigenleistung”,
o “esférgo préprio” exigido pelos doadores, como também a manutengdo fu-
tura do projeto a ser realizado com o auxillo dos doadores, e essa manuten-
¢80 ndo é sdmente um problema financeiro, como também HUMANO, pois a
comunidade deve possuir elementos capazes para a sua boa direcdo.

5 - CONTABILIDADE
Sr. Edvino Wend!
Auditor

A — GENERALIDADES

1. A contabilidade é exigéncia bésica:
a) das Agéncias Doadoras;
b) da Comissdo de Estudo de Projetos Especiais da IECLB;
c) de qualquer empreendimento.
2. Finalidades: Ser um instrumento de administracio (previsio, planeja-
mento, coordenagdo, comando, contrble):
a) para as Agéncias Doadoras;
b) para a Comissdo de Estudo de Projetos Especiais da IECLB;
c) para o empreendedor (subsidios para as prestacdes de contas).

w

Aplicagio: A contabilidade deve ser aplicada a todo e qualquer Projeto
Especial.

4. “Téenica: Sendo a Contabilidade um ramo eminentemente técnico, ela
deve ser executada por um técnico no assunto (guarda-livros, técnico em
contabilidade, contador).




B — PARTICULARIDADES

Prestagio de Contas: As Agéncias Doadoras exigem a prestagdo de contas:

a) intermediéria trimestral, semestral e anual;

b) final.
Se o empreendedor ndo satisfizer essas exigéncias, ndo receberd mais
dinheiro, com sérios reflexos para os projetos.

Campo contabil: A Contabilidade dos Projetos Especiais deve abranger

todo o campo de agdo dos projetos. Isto é, abarcar também os gastos

realizados com meios prdéprios, sempre que éstes integrem o projeto.

Aspecto legal: A Contabilidade deve ser estritamente legal. Sua lega-

lidade deve demonstrar-se através de:

a) documentagdo hébil;

b) livros escriturados em obediéncia aos preceitos legais;

c) procedimentos correlatos (impésto de renda de fonte, INPS, contra-
tos; etc: <+ );

d) responsdvel técnico.

Instrugdes oficiais: As Agéncias Doadoras tém instrugdes severas, que de-

vem ser conhecidas dos empreendedores e do seu responsdvel pela con-

tabilidade. Estdo a disposicdo na Comissdo de Projetos Especiais da

IECLB, em P. Alegre, a Rua Senhor dos Passos n.° 202.

Recomendagdes: Em vista de se tratar de assunto essencialmente técnico,

recomenda-se:

a) entregar a contabilidade a um técnico idéneo, efetiva e legalmente
habilitado;

b) tomar esta iniciativa logo no coméco do projeto;

c) contratar o técnico para uma assisténcia ampla e total (sé escritu-
ragdo ndo basta);

d) seguir as instrugdes da Comissdo, as quais devem ser procuradas antes
do infcio do projeto e devem ser do conhecimento do contabilista;

e) seguir as instrugdes das Agéncias Doadoras, que também podem ser
obtidas na Comissdo em P. Alegre;

f) manter a contabilidade em dia.

Centro! de Treinamento Agricola Bom Pastor, em Nova Petrépolls, local da
l.a CONSULTA DE DIACONIA E AGAO SOCIAL DAS IGREJAS LUTERANAS.




